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[bookmark: Title]הנדון: חוות דעת בנושא קיומו של ספק יחיד למתן שירותי בקרת עלויות בפרויקט התקנת מתקנים להפחתת פליטות ביחידות הפחמיות של חברת החשמל
1. רקע
הגבלות פליטת מזהמים ממתקנים תעשייתיים מחייבות את מפעלי התעשייה, כולל את חברת החשמל לישראל בע"מ (להלן: "החברה") להפחית את פליטת המזהמים מיחידות הייצור. מתפקידיה של רשות החשמל (להלן: "הרשות") על-פי חוק, לבחון ולבקר את תהליך התקנת האמצעים, לאורך כל שלבי פרויקט הפחתת הפליטות בתחנות הפחמיות הקיימות של החברה ובכל אחת מיחידות הייצור של החברה. על הרשות לקבוע את גובה העלויות שיוכרו בגין פעילויות אלו ואשר יתווספו לתעריף החשמל לגורמים השונים במשק. בסוף שנת 2015, לאחר שהחברה לא סיפקה נתונים מספקים לביסוס חריגות תקציביות בפרויקט, קבעה הרשות  כי לא תכיר בחריגות שיצרה החברה ביחס לתקציב שאושר לשנת 2013, ככל שלא תתאפשר בקרת עלויות, ומכאן הצורך בהתקשרות כפי שיפורט להלן.

2. הגדרת העבודה
לצורך בחינת הסוגיות ההנדסיות והטכנו-כלכליות המורכבות ובעלות ההשפעה המשמעותיות על עלות הפרויקט שתוכר לחברה, מבקשת הרשות להתקשר עם חברת ייעוץ על מנת לקבל חוות דעת מקצועית שתתמקד בעיקר בנושאים הבאים:
1. בחינה של העלויות החריגות בפרויקט עבור כלל המתקנים (SCR, PM ו-FGD) ביחס לתקציב 2013, בהתייחסות למרכיבי העבודות השונים
2. בחינה של גובה עלויות הבצ"מ שנקבעו לפרויקט;
3. בחינת העלויות הנוספות הכרוכות בהארכת אורך החיים של היחידות הפחמיות ב-25 שנים נוספות;
4. בחינת התוספת הצפויה לעלויות התפעול של החברה בעקבות התקנת המתקנים להפחתת פליטות;
5. הערכה של זמן סביר להתקנת המתקנים להפחתת פליטות באתרים השונים.
3. דרישות לספק 
לאור מורכבותו ההנדסית והכלכלית של הפרויקט, הרשות נדרשת לחוות דעת מקצועית ומקיפה אשר תוגש לה על ידי חברת יעוץ חיצונית בעלת מומחיות הן במשק החשמל בישראל והן בפרויקטים של התקנת מתקנים להפחתת פליטות בתחנות פחמיות ברחבי העולם.
אי לכך להלן דרישות הסף המתבקשות מהספק על מנת לבצע את העבודה:
1. על הספק להיות בעל ניסיון בתחום תשתיות חשמל בישראל, כולל ניסיון בייעוץ למשק החשמל;
2. על הספק להיות בעל ניסיון ומוניטין בתחום התקנת מתקנים להפחתת פליטות בתחנות כוח פחמיות בעולם, הכוללת מעורבות, בין בביצוע בפועל ובין במתן שירות ייעוץ, בפרויקטים מהסוג הזה;
3. על הספק להחזיק נציגות רשמית ופיזית במדינת ישראל, לרבות מומחה בתחומים המתוארים בסעיפים 1-2 לעיל, אשר יהיה ראש צוות לעבודה וכן צוות עובדים עם הבנה בספציפיות של המשק הישראלי, לשם זמינות מקסימאלית לביצוע פרויקט הבקרה.

4. קיומו של ספק יחיד
הרשות בחנה באופן מעמיק באמצעות שיחות עם בכירים בשוק ובאמצעות גופים המייצגים גופים בינלאומיים את הספקים השונים בשוק הייעוץ ההנדסי והטכנו-כלכלי העוסקים בבקרה כלכלית והנדסית של  פרויקטי אנרגיה ואיכות סביבה בארץ ומצאה כי ישנו רק ספק אחד המשלב את כל הדרישות המפורטות לעיל, שכן רוב הספקים בעלי הניסיון בבקרת עלויות מתקנים להפחתת פליטות אינם בעלי ניסיון בתחום החשמל בישראל ו/או אינם מחזיקים יועצים בישראל.

הספק היחיד שנמצא הינה חברת "Parsons Brinckerhoff" (להלן: "PB") המעסיקה יועץ מומחה בתחום בשם ג'ון ג'ק טומסיק (להלן: "היועץ") - החברה הינה חברה בינלאומית עם נציגות קבועה בארץ, בעלת ניסיון בתכנון והקמה של תחנות כוח פחמיות ובעלת יכולת המקצועית לספק את הייעוץ הנדרש ברמה שהוגדרה. היועץ מטעמה עסק בשנים האחרונות בייעוץ בתחום פרויקטי תשתית ואנרגיה בישראל ובין השאר עסק בעבודת ניתוח יכולת ביצוע שימור קר ביחידות הפחמיות של החברה ויעוץ בפרויקטי בקרת עלויות הקמה לתחנות כוח פרטיות בישראל. להערכתנו הראשונית, העלות הכוללת של ההתקשרות עם הספק PB תעמוד על כ-350 אלף ₪ לא כולל מע"מ.
להלן תמצית ניסיונה הייחודי והבינלאומי בתחום הקמת מתקנים להפחתת פליטות במסגרת הקמת ושיפוץ של תחנות פחמיות:
1.בתקופה 2007-2010 שימש היועץ כמנהל אתר של שיפוץ והקמה מחדש של תחנת כח פחמית בגודל של 600 MW, "מריסה מזרח" 3 בבולגריה. השיפוץ והקמה מחדש כללו תוספת של מתקנים להפחתת פליטות - FGD שנועדו להביא את תחנת הכח הפחמית המשופצת לעמוד בתקני הפחתת פליטות של אירופה.
2. בתקופה 2003-2006 שימש היועץ כמנהל אתר של הקמה של תחנת כח פחמית בגודל של 600 MW, בוייטנאם. האתר נבנה במסגרת קונסורציום בינלאומי שכלל את החברות Sumitomo, Stone and Webster, GE , Mistui Babcock. ההקמה כללה תוספת של יחידות להפחתת פליטות - FGD שנועדו לעמוד בתקני הפחתת פליטות של הבנק העולמי.






לאור האמור אנו סבורים כי יש לראות את היועץ מחברת PB כספק יחיד המסוגל לבצע את העבודה הנדרשת. 

בהתאם לקבוע בתקנה מס' 3א (א) (2) לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ב – 1993, רשאי אדם הסבור כי קיים ספק אחר המסוגל לבצע את ההתקשרות המפורטת לעיל, לפנות אל הרשות ולהודיעה, על קיומו של ספק ישראלי אחר העומד בתנאי הסף שהוגדרו והמסוגל להערכתו לבצע את מטלות העבודה באופן מלא. 
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